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Dans le contexte des débats actuels sur leautour des projets des ports méthaniers de
enjeux environnementaux, les changementCacouna et Rabaska et dans le débat sur la
climatiques, le développement durable et laprivatisation d’'une partie du Parc du Mont-
gouvernance, la société civile prend une placeOrford. On constate dans ces cas, que le débat
de plus en plus importante. Elle est invitée aautour d'un projet peut mener a des
participer a des processus de consultation demobilisations populaires élargies qui visent a
instances gouvernementales tout influencer les processus décisionnels.
particulierement dans les projets a grande
échelle ou 'aménagement territorial affecte Méme si le discours sociopolitique courant
les populations. Ainsi, dans le secteur deconsidére la communauté, au sens des
lenvironnement, les impacts sociaux, collectivités locales ou régionales et au sens
économiques et culturels des projets sur lesles groupes d’intérét, comme un public a
communautés ont remis a I'ordre du jour desprivilégier, voire un partenaire, on constate
guestions relatives a la participation duque la définition de la participation
public, la mobilisation collective et la significative du public n’est pas la méme pour
consultation publique au processus tous les acteufsll s’agit 1a du point de départ
démocratigue sous-jacent a la prise dede cet article issu d’'une recherche menée dans
décision. le cadre de I'Alliance de recherche université-
communauté en innovation sociale et
Par ailleurs, depuis une trentaine d’années, oméveloppement des communautés (ARUC-
assiste a une prise de conscience sur |4SDCY. Il veut clarifier ce qu’on entend par
nécessité d’inclure la dimension sociale dansparticipation significative du public et
les évaluations environnementales. La placeanalyser dans quelles conditions cette
de la société civile dans le processusparticipation devient significative.
d’évaluation environnementale et la prise enFinalement, nous terminerons en examinant
compte des effets socio-économiques etcomment la participation se transforme en
culturels que les projets pourraient entrainerpiege neutralisant la mobilisation des
pour les populations locales ont été descommunautés ou en levier de leur
questions d'actualité au Québec entre autresléveloppement.

1. Qu'entend-on par participation significative ?

Le concept de « participation significative » sociale » $ocid acceptability ou encore le
ainsi que des concepts associés tels queoncept deSocial licenceplus employé dans
« large soutien communautaire »Br¢ad le secteur minier canadien sont apparus
community suppoyt et «acceptabilité récemment en guise de reconnaissance du
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définitions retenues un
tronc commun ou

droit qu’ont les
populations de se pro
noncer sur les amé participation et consul-
nagements territoriaux tation sont souvent
ou sur les projets a interchangeables et en-
grande échelle pouvant les affecter. Lai visagées comme des concepts dynamiques ou
canadienne sur ['évaluation environne- des processus comme on le voit dans les
mentale fournit un cadre législatif pour la exemples qui suivent. Les définitions et
tenue des évaluations environnementales desurtout les textes les détaillant bifurquent
projets entrainant une décision réglementaireensuite en fonction des champs d’intérét des
du gouvernement. L'intensité de I'implication organisations.

du public peut varier selon le type

dévaluation enviomementale requise, sat® e el 2 ok e By D
un examen p_rea_lable, une etude appr_ofon_d|e, en considérarl)tion et de fourn?r a’ces deprniers
ou une commission d’examen. Toutefois, bien  poccasion  diinfluer  sur  les  décisions. »
gue la loi soit précise quant a la définition du  Environnement Canada.

p“b“? elle I’e,St_ t?‘?a“COUP moins en C‘e Qul 8, Relation basée sur un partenariat avec les
trait a une définition claire et compléte du  administrations, dans lesquelles les citoyens sont
concept de participation significative en tant  activement engagés dans les processus décisionnels
que telle. Elle est tout aussi floue en ce qui a et délaboration des politiques. Cette relation
trait & des exigences susceptibles d’estimer, reconnait aux citoyens la possibilité de proposer

d f dé t \ ticinati des options et dorienter le dialogue sur les
€ Tlacon adequate, quune participalion politiqgues — méme si la responsabilité de la décision

significative _SOit bien gtteinte. Divers finale ou de la formulation des politiques continue
documents tirés de la littérature gouver-  dincomber au gouvernement. rganisation de

nementale canadienne distinguent des niveaux coopération et de développement économique

L’intensité de I'implication du public
peut varier selon le type d’évaluation
environnementale requise

de sollicitation du public. Il en émerge trois: ~ (OCPE)-
1-  linformation qui constitue une o «Signifie que les citoyens ont la possibilit¢ de
communication a sens unique, 2k partager la prise de décision en exprimant leurs

consultation qui constitue une communi-  POMNS de wue et leurs preférences quant aux
politiques de santé et en faisant des choix

cation a double sens avec echanges individuels et collectifs, de ce fait en étant un
d'informations, 3- laparticipation signifi- partenaire actif du processus de décision. »
cative qui constitue une communication a  Organisation mondiale de la santé (OMS).
sens multiple ou les diverses partieSg «processus par lequel les parties prenantes
collaborent a la conception d’'un processus et influencent les initiatives de développement, les
apprennent des autres. En fait, il ne suffit pas décisions et les ressources qui les concernent, sur
d'entendre les avis et découter les Iegquelles elles or]t un droit de regarqsrpupe
populations, ilapparait nécessaire d'aller plus gae;la%z r‘:’]l(“')rndlfalgevelc’ppemem participatif de la
loin en donnant la possibilité au public _ -
d’avoir une influence sur les décisions le EN combinant les elements composant une
concernarft d'ou l'apparition du concept de quinzaine de definitions, nous degageons
« participation significative du public ». notre définition du processus de participation
significative. Cette formulation large en trois
Une large recension sur le sens de lavolets précise la nature du public impliqué, le
participation dans des écrits gouverne-caractere récurrent de la participation, le
mentaux, ceux d’ONG et dans la littérature pouvoir d’influence du public et la rétroaction
scientifique et la consultation de plusieurs attendue de la part des décideurs.
sites internet ont permis d’identifier dans les
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Processus interactif parfois récurrent impliquies individus ou des groupes qui sont
affectés ou intéressés par un projet et qui foluivkeurs avis, proposent des options o
orientent les débats. Processus qui offre I'occediexercer une influence sur le conte
d’'un projet avant la prise de décision finale pes gromoteurs ou par les autorités qui
sont responsables. Processus invitant les pronsoteuresponsables de projets a rend
compte de l'influence de la participation du pulsiic leurs choix ou décisions.

e

U

re

La littérature consultée permet aussi

depublic. Nous les résumons au tableau 1 en

dégager des exigences qualifiant le processusdiquant les noms des organisations et
de consultation pour que l'on puisse en ministéres y référant.
arriver a une participation significative du

Tableau 1 : Facteurs favorisant les processus consultatiéisec participation significative du public

Exigences

Signification

Instances y référant entre 1996 et 2006

Participation précoce

Le public doit étre impliqué
suffisamment tét pour que ses
recommandations ou avis soient pris €
compte avant que les choix décisifs ne
soient déja faits et pendant que les
options sont encore débattues;

Le public doit étre impliqué deés les
premiéres étapes (dés la conception)
du projet.

Environnement Canada ; Santé Canada
Agence canadienne d’évaluation
renvironnementale (ACEE) ; Banque
mondiale; Organisation mondiale de la sal

développement économique (OCDE);
Commission mixte internationale.
e

(OMS) ; Organisation de coopération et de

nté

Transparence

Les objectifs visés par la participation
doivent étre définis et clairement
présentés au public;

Les étapes du processus doivent étre
clairement expliquées;

Aucune information ne doit étre caché
volontairement au public;

Le public doit étre averti d’'emblée des
limites associées a sa participation;
Le calendrier des décisions doit étre
annoncé au début puis respecté.

Banque mondiale; Association internation
pour I'évaluation d’impacts (IAIA); OMS ;
Environnement Canada; Canadian Schoo
Public Service; Diversification de
I'Economie de I'Ouest Canada (DEO) ;
cOCDE Santé Canada ; Banque
Interaméricaine de Dévelopment (BID); Lg
canadienne sur I'évaluation
environnementale (LCEE).

ale

of

Partage d’information

Les promoteurs des projets doivent
fournir de I'information fiable,
pertinente, objective et compréhensibl
pour les diverses parties;
L'information doit étre transmise via de
moyens technologiques adaptés aux
contextes;

Doit étre transmise en temps opportun
facon a ce que le public puisse l'utilise|
dans sa réflexion et sa préparation;
Doit étre transmise dans un langage
compréhensible par tous;

Banque mondiale; Association canadienn
des normes (ACNOR); Commission
péconomique Nations Unies pour I'Europe
(CEE); Association internationale pour la
2@articipation du public (AIPP); IAIA ; OMS
Environnement Canada ; DEO ; OCDE;
Santé Canada; Directive — LCEE ; ACEE;
Bédération frangaise des associations de
rprotection de la nature et I'environnement

D

Doit étre accessible et gratuite pour to
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Equité Le processus de consultation doit étre | CEE; Banque mondiale ; AIPP; IAIA; OMS;
accessible a tous les acteurs OCDE; Santé Canada; ACEE BID; Directiye
préalablement désignés; ministérielle — LCEE .
Acces équitable a une aide financiére;

Le modérateur ne doit avoir aucun part
pris quant au déroulement et aux résultats
attendus de la consultation;
Les consultations doivent avoir lieu dans
des endroits qui ne favorisent aucune des
parties impliquées.

Obligation de rendre | Des mécanismes doivent étre mis sur piE&E; AIPP; OMS; OCDE; Environnement
compte de l'influence desafin de garantir au public que ses avis p@anada ; IAIA;DEO;BID; Canadian School
avis du public sur la | été pris en compte dans la décision; | of Public Service; Directive ministérielle-
décision Des rétroactions doivent étre effectuéesLCEE.
régulierement au public sur l'influence
gu'il a sur les diverses décisions.

Respect Les avis ainsi que les individus ou IAIA ; Centre de recherche en
organisations les présentant doivent étreléveloppement international (CRDI);
accueillis avec respect et ouverture; Canadian School of Public Service; DEO;
Doit tenir compte des préoccupations dusanté Canada; Directive ministérielle —
public; LCEE ; OCDE; ACEE

Respect des valeurs et des besoins du
public;

Un code de bonne conduite peut étre
instauré

Les volets social, environnemental et
économique doivent étre considérés

Flexibilité/Souplesse | La participation du public doit étre IAIA ; OMS ; Environnement Canada ;
adaptée aux contextes culturel, social, | OCDE; Santé Canada ; BID; Directive
politique particuliers dans lesquels elle | ministérielle -LCEE; ACEE .

s'inscrit et adaptée aux objectifs
poursuivis;

Les méthodes de participation, les
processus, I'information, etc. doivent éfre
adaptés selon les contextes;

Il n'y a pas de recette magique ou
universelle qui puisse étre appliquée a
I'ensemble des consultations.

2. Qu'attend-on de la participation significative du public?

Il appert que Ile participer de fagon
Iy Il appert que le processus de AP i

processus de partici articination du public constitue non significative le public.

pation du  public P P pUbIIC €C Les rapports et direc-

. pas un but en soi mais bien un moyen, . .
constitue non pas ur un outil pour atteindre des obieciifs tives des organisations
but en soi mais bien ur Péalablement définis ) gouvernementales cana-
moyen, un outil pour P : diennes ainsi que ceux
atteindre des objectifs des organisations inter-
préalablement définis Il est donc important nationales révélent que I'on s'attend & ce que
d’identifier les raisons pour lesquelles lesla consultation du public permette de
initiateurs des consultations souhaitent fairerépondre aux besoins et aux intéréts locaux,
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conduise a la réalisation d’'un développementprojets. Bien que les promoteurs aient mené
et de solutions durables, conduise a unedes processus comprenant la diffusion des
réception des décisions plus favorable par leinformations relatives aux projets incluant un
public, augmente la crédibilité du processus,sondage d’opinion publique dans le cas de
augmente la légitimité des décisions, réduiseRabaska, ces processus n'ont pas été
les conflits et conduise a une bonne considérés satisfaisants par les communautés
gouvernance. fort partagées quant a la question et le projet,
malgré 'approbation  gouvernementale
Des attentes comme celles-la exigent l'octroiaccordée continue & étre I'objet d’'un grand
de ressources humaines et financieres auxiébat public. Dans le cas de Cacouna, un
opérations de consultation et en soutien a lgeferendum populaire a été organisé par la
participation. Elles exigent aussi qu'on communauté dont les avis étaient aussi
accorde du temps aux processus consultatifsgivisés sur la question. Quant au gazoduc
Finalement, les responsables des processus d@ackenzie, le processus d'évaluation
consultation ne peuvent escompter de telsnvironnementale a été suspendu en
résultats sans prendre en compte la rétroactionovembre 2006, par une décision de la Cour
de la population. Une analyse de quatrefédérale en faveur de I'une des Premiéres
projets de développement de ressourceiNations impliquées dans le processus. Cette
naturelles au Canada, dont un est encorgopulation estimait ne pas avoir été consultée
soumis  au  processus  d'évaluation de maniére appropriée. Finalement, les
environnementale, indique que passer de lazommunautés cries impliquées dans le
bonne intention a la réalisation optimale n’est processus d’évaluation environnementale
pas un défi anodin. d’Eastmain-1-A, récemment approuvé par les

) , ) instances gouvernementales, ont manifesté
Les quatre projets sont: Energie Cacouna efeyr opposition au projet en raison de ces
Rabaska, deux ports avec des terminauXmpacts potentiels et pour ne pas avoir été
methaniers au Quebec, le projet d’hydro-gyffisamment consultées. Elles ont manifesté
energie Eastmain 1-A également au Québecggalement manquer d'information sur le
et gazoduc Mackenzie. Ce dernier localiséprgjet. D'autres témoignages faisaient
dans les territoires du Nord-Ouest traversergessortir limportance d'avoir de I'information
plusieurs provinces canadiennes. Nous avongans |a langue autochtone.
examiné avec un intérét particulier comment
les instances de consultation s'étaientEn somme, ces projets partagent les
déroulées dans chacun de cas. Nous avongaractéristiques suivantes :
comparé avec des projets similaires et cela
méme au niveau international, dans des pays |l s'agit dans tous les cas des projets
ou ce type des projets avait gagné une controversés;
certaine acceptabilité sociale. . Les projets ne jouissent pas « d'acceptabilité

sociale »;
Dans les cas de Cacouna et de Rabaska, les
Dans tous les cas, des processus de

Smj?ts or:t suscite des_ V'\,/es_ reacthg§ ‘? cause consultation de la population ont été conduits
e l'emplacement qui etait consideéré peu on forme paralléle ou a posteriori de ceux
SeCUFItaII’e La pOpU|atI0n a EStIme egalement Organisés par |eS promoteurs;

gue des valeurs telles que la qualité de vie, les

aspects visuels, le patrimoine historique de la mécanismes de consultation « officiels » ont

communqute et Ieur, securite  seraient g« jugés inappropriés ou insatisfaisants par la
compromises par le développement de tels popylation:

Ces processus ont été initiés parce que les
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. Ces consultations ont eu comme effet de. La voix des peuples autochtones n'a pas été
diviser la population locale affectant Ila suffisamment entendue lors des consultations.
cohésion sociale de la communauté. .

3. La participation : un concept teinté de rapportsde pouvoir

Les définitions et composantes précédentes ddésobéissance civile. L’action se fait parfois
la participation dans les processus delocale, parfois régionale et parfois a large
consultation ne peuvent étre interprétées qu'achelle tant nationale que transcontinentale.
la lumiére des contextes sociaux, culturels etPeu importe I'échelle ou le citoyen ou des
politiques associés a leur déploiement. Legroupes sont convoqués a débattre de projets
réflexe de consultation et plus encore d’'aménagement, on a alors affaire a un
'ouverture a la participation de la population exercice de débat public qui pose les citoyens
dans [I'évaluation prospective des grandsen acteurs engagés dans le processus de
projets de société, projets environnementauxplanification méme dans un cadre ou les
ou autres, n'est pas un automatisme chez ledécisions finales se prennent en dehors de
pouvoirs publics. L’histoire des mouvements I'enceinte des délibérations. La participation a
sociaux en fait foi. La participation des un processus de consultation ou a une
populations a été durement gagnée au courdélibération impligue forcément que les
des siécles. décideurs acceptent de partager au moins une

_ _ _ partie du pouvoir avec les populations.
Méme si dans une société démocratique la

participation ou encore la citoyenneté sont
partie prenante du discours et des moeurs, le
mouvements sociaux et I'organisation
communautaire demeurent vigilants pour
activer la voix et le pouvoir dagir des
citoyens. Les enjeux environnementaux lié
aux grands projets de développement

n'échappent pas a cette vigilance. En effet, lescomme le mentionne Sullra« Le débat
dernieres décennies ont vu émerger un fortpubnc n'est pas seulement un moment oU
mouvement  qualifi¢  d’écologique  ou gaffrontent et s'échangent des arguments.
d’environnemental. Les jeunes géneérations Yc'est aussi un moment ol se constitue du
adhérent avec beaUCOUp de conviction toutpouvoir et ou les rapports de forces et les
comme les militants engagés dans la lutterelations entre acteurs se modifient ». Dans
contre les |n|QU|téS sociales dans les projets de déve|oppement a grande
I'aménagement des territoires. La citoyennetégchelle, on pourrait donc se demander si les
y trouve un terrain dapplication non gispositifs publics favorisent vraiment un
négligeable dont certains parlent en termespartage du pouvoir ou une influence dans la
d'écocitoyennet®’ . prise de décisions ou si la mise en place d'un
. processus d’élargissement de I'information et
8de consultation auprés de citoyens, ne
e : I€%onstitue pas plutdt une stratégie de réduction
formes des plus variées depuis la contestationas  tensions et d'amélioration de la

SOus 1;orme de Iool?by, de p?rtlplpatlon ?I“]Ilesconcertation entre des groupes entretenant des
consultations ou des consultations paralieles; arats divergents. Il parait éloguent que le
de revendications collectives jusqu'a la

La participation a un processus de
consultation ou & une délibération
implique forcément que les décideurs
acceptent de partager au moins une
s partie du pouvoir avec les populations.

La réaction des acteurs aux projets
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débat sur des projets de développemenpiégée. En effet, un projet annoncé se
énergétique récemment annoncé au Canada, teansforme souvent en projet a défendre. La
conduit dans tous les cas a la tenue degonsultation s’inscrit alors dans une formule
référendums populaires ou a des processus deécider-Annoncer- Informer-Défendre. Si
consultation indépendants de ceux organisé$annonce est de l'ordre de [lintention
par les développeurs aupres des populationg’ouvrir un grand chantier sans que la
potentiellement affectées. décision quant a la fagon dont il se

développera soit prise, la participation a plus
Si la participation du public s’inscrit dans un de chance de se traduire par la formule
contexte politisé ou I'annonce d'un grand Proposer- informer —Consulter- Etudier-
projet est le point de mire des ministéres ouDécider La participation du public pourrait
du gouvernement, la consultation est souventlors s’avérer significative.

4. Se mettre le pied dans un piege ou délibérer tmttivement

Si nous effectuons une relecture desdésirables ou du moins acceptables par les
retombées a la lumiére de lecons tiréespopulations. L’intention est louable si elle
d’expériences de consultation, on peut ses’appuie sur des processus d’information de
demander si l'invitation a la participation du qualité. On a ici affaire & un des ingrédients
public n'est pas qu'un piege neutralisant laessentiels fondant le débat public.
mobilisation populaire ou une invitation a L’information doit alors étre envisagée tout
délibérer collectivement en vue dun autant dans sa forme ascendante (des
développement optimal. On peut aussi enparticipants vers les promoteurs ou les
dégager lidée que [I'évolution de la ministéres concernés) que descendante (des
participation du public dans des conditions experts, des promoteurs et des ministeres vers
favorables s’avere une avancée démocratiquées populations, groupes ou citoyens). |l
et un levier en faveur du développementimporte alors de faire une évaluation éclairée
social et économique. Piege ou levier ? lade ce qui constitue une information de qualité
réponse est tributaire des conditions dang(quantité d’information, pertinence des
lesquelles se concoit la consultation etdonnées, données essentielles, degrés de
s'exerce la participation. vulgarisation nécessaire et acceptable,

La réponse aux besoins et intéréts locaux>trategies, budgets, efc.). Dans le cas des
implique une facon de gérer la participation projets qui affectent les peuples autochtones,

qui donne la parole aux citoyens Certainescette information devrait étre disponible dans

consultations se limitent a une liste pré-établieIa langue de’. ces communautes et les
de consultés ce qui induit des choix dont | fencontres d |_nformat|on compter ~ des
neutralité est questionnable. La consultationd'Spos",tIfS qui - assureront la .bonne
institutionnalisée donne une tribune aux comprehension du projet et de ses enjeux.
opposants aux projets qui sont souvent Iesi\/lentionnons
premiers a se mobiliser pour prendre la parOIed’information
publiguement. La tentation est forte chez les
promoteurs de chercher a assourdir leur poin
de vue.

enfin que le volume
disponible peut étre
considérable, voire démesuré et les
tpopulations sont ainsi confrontées a la
difficulté de gérer cette surabondance
Un des effets escomptés par les promoteurs!information. En effet, il arrive souvent que
des projets est de rendre les grands projettes organisations locales disposent de dossiers

Organisations et territoires 31 Volume 17, n° 2 — Eté 2008



bien étoffés sur diverses questions associéesependant de sens que si l'ouverture a
aux grands enjeux de I'heure comme on enl'influence des participants est réelle. Le
trouve sur l'eau, les transports, les énergiesdébat public au-dela de I'information a pour
non renouvelables, les écosystémes, leriginalité de recevoir des contre-projets ou
ressources naturelles et bien d’autres. Filtrerdes suggestions de modifications a la lumiéere
et retenir de I'information tout comme I'exces de la contre-expertise ou d'éclairages
d’information sont des piéges & éviter ou aucomplémentaires des communatités

mieux des défis difficiles a gérer dans le

contexte de la participation des communautéd-a consultation qui permet le débat est

dans le cadre de processus de consultation. ouverte aux savoirs de natures diverses,
savoir des experts, des techniciens, des

On cite la précocité de Il'action comme groupes de pression ou d'intéréts, des
exigence de la participation tout comme oncommunautés locales, des citoyens. Le débat
mentionne aussi la flexibilité pour caractériser revét ainsi un caractére évolutif dans le temps.
l'action de consultation au long de son Le point de vue a le temps de se forger et les
processus. Bien sdr, l'on comprendra positions se nuancent a la lumiére des choix
rapidement que la consultation n'a de sensenvisageables. C’est dans ces conditions
gue si le projet n'est pas encore ficelé. D’ougu’on pourra parler de retombées en termes
'exigence de la précocité de I'action. Elle n'a de décisions plus éclairées.

5. En guise de conclusion : participation significive, gouvernance, et démocratie

La participation significative des citoyens, des mobilisation des communautes, la
mouvements sociaux, des groupes d'intérétconcertation et le partenariat. Un savoir—faire
fait partie intégrale de la bonne gouvernance.qui outille les citoyens et les groupes pour
Elle contribue sans doute a I'exercice et aumieux prendre la parole, évaluer leur marge
maintien de la démocratie. Le lien entre lade manceuvre dans les luttes de pouvoir, pour
participation significative et la bonne développer des argumentaires en lien avec les
gouvernance est associé aux pratiquegropositions des pouvoirs publics ou de
démocratigues a des échelles variables|entreprise privée et développer des actions
locales, régionales ou nationales. Elle esten faveur de la transformation harmonieuse
aussi associée a un ou des projets de sociétdes milieux de vie et des territoires.
empreints de justice sociale qui prend ici
forme de justice environnementale. LesLa bonne gouvernance est ainsi aussi affaire
mouvements sociaux concernés par lesd’équilibre entre les pouvoirs et contre-
guestions environnementales font leur cepouvoirs. La mise en place dinstances de
principe de justice environnementale tout participation n'est pas garante du
comme l'inserent de plus en plus dans leurrenforcement de la démocratie. Elle crée au
cadre de travail des organisateursmoins l'occasion de provoquer un
communautaires du secteur de la santé et deguestionnement sinon une redéfinition des
services sociaux, du moins au Québec. relations entre I'Etat, ses institutions, les élus,
les groupes et les citoyens. Bhétesouligne
Les populations touchées par les projets deque la participation institutionnalisée est aux
développement a grande échelle bénéficientonfins de deux tendances; I'élargissement de
de l'apport de l'organisation communautaire I'espace démocratique et le danger de la
en raison de son savoir-faire dans larécupération politique des citoyens organisés.
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Au terme de cette réflexion, nous constatons’analyse critique. C’est la condition pour
gue la participation des communautés dans lgu’elle  actualise  son  potentiel de
cadre des processus de consultation sur dedémocratisation de la décision en matiére de
projets a grande échelle, en dépit des piegedéveloppement environnemental et de
qui la guettent, est un acquis a préserver avedéveloppement des communauies.

vigilance et a soumettre constamment a
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